非藥用牙膏 、 漱口水納入化粧品管理後，需較長之緩衝期，理由如下：

1.立法院三讀通過化粧品衛生安全管理法之附帶決議已清楚載明「....考量非藥用牙膏 、 漱口水過去乃以一般商品管理，新法大幅提膏高監理強度，其勢必需有相當時間因應，甚需辦理產品安定性測試，而其餘化粧品業者為符合GMP或ISO22716標準，亦應強化人員 、 技術和管理等諸多項目，自需有足夠時間過渡。爰要求本法通過後，主管機關應分階段以輔導代替強制，給予化粧品業者至少五年之過渡期間....」，據此，給予非藥用牙膏 、 漱口水業者五年之緩衝期以符立法院之附帶決議。
2. 非藥用牙膏/漱口水在納入化粧品管理後，業者必須檢視其商品配方 、標示宣稱以符合相關法規。而這些法規細則須待主管機關制定公告後方能著手進行，如有變更配方之必要，還需完成安定性測試才能上市。此外，就進口商品而言，因資源共享，從庫存管理、設計、完稿及生產時程安排，亦需較長之前置作業，如台灣法規有特別規定，則需更耗時與國外原廠就產能協調 、訂購品項 、 最低訂貨量及運送等作業達成共識。

3.非藥用牙膏/漱口水之前是以一般商品管理，且其製造生產之技術或設備門檻都不高，國內目前之相關廠商，要求符合化粧品GMP工廠驗證查核，勢必需要長時間之緩衝及調適，以符合附帶決議：主管機關應分階段以輔導代替強制，給予非藥用牙膏/漱口水業者至少五年之過渡期間。
4.考量非藥用牙膏、漱口水係由一般商品管理轉換為化粧品管理，確需相當時間因應，因產品登錄、建立PIF（管理法第四條）、標示事項（管理法第七條）及符合GMP規定（管理法第八條）等，其實質內容彼此具有關聯與一致性，為求完善之管理目的，故就產品登錄、建立PIF、標示事項及符合GMP規定等，應依據管理法之附帶決議給予五年之過渡期，以達落實管理績效及維護產業發展並進。
